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w odpowiedzi na pismo, w ktérym zwrécono si¢ z prosbg o pomoc w rozwigzaniu obowiazkow
podatkowych w spétdzielniach uczniowskich, Ministerstwo Finanséw uprzejmie informuje.

Zgodnie z przepisem art. 86 ustawy z 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe! w szkole i placowce
moga dzialaé, z wyjatkiem partii i organizacji politycznych, stowarzyszenia i inne organizacje, a
w szczegdlnosci organizacije harcerskie, ktorych celem statutowym jest dziatalnos¢ wychowawcza
albo rozszerzanie i wzbogacanie form dziafalnosci dydaktycznej, wychowawczej, opiekuriczej i
innowacyjnej szkoty lub placowki.

Dziatalno$¢ wychowawcza albo rozszerzanie i wzbogacanie form dzialalnosci dydaktycznej,
wychowawczej i opiekunczej szkoty lub placowki, o czym mowa w art. 86 ust. 1 ww. ustawy,
sprowadza sie de facto do wspierania systemu o$wiaty. Ustawodawca zezwala zatem na
zawigzywanie stowarzyszen iinnych organizacji. Takimi organizacjami sa spoldzielnie
uczniowskie. Nalezy zauwazy¢, Ze nie ma przepiséw prawa okreslajacych zasady funkcjonowania
spoldzielni uczniowskich. Obecnie spotdzielnie uczniowskie dzialaja w oparciu o ramowy,
wzorcowy statut, ktory zostal zatwierdzony w 1983 r. uchwata II Kongresu Polskiej
Spotdzielczosci, a ktory zostal opracowany w porozumieniu z Owczesnym Ministerstwem
Os$wiaty i Wychowania oraz Krajowg Radg Spoldzielcza®. W $wietle tego statutu (sporzadzonego
na podstawie przepisow prawa spétdzielczego) spétdzielnia uczniowska jest organizacjg uczniow
dziatajaca na terenie szkoly prowadzong przez nich samych, pod opicka nauczyciela - opiekuna i
dzialajaca na podstawie statutu uchwalonego przez walne zgromadzenie cztonkow lub cztonkow
zatozycieli.

Spotdzielnia uczniowska jest organizacjg szkolng 1 nie posiada osobowosci prawnej.
Przedmiotowa organizacja podlega zgloszeniu kuratorowi o$wiaty i Krajowej Radzie

1Dz.U. 22018 r. poz. 996, z pdzn. zm.)

2 srodho: Historia i terazniejszosé spotdzielni uczniowskich w Polsce. Opracowanie przygotowane przez Kancelarig
Senatu Biuro Analiz i Dokumentacji, Warszawa 2012
https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/33/plik/ot-614_inter.pdf oraz
http://www.frsu.pl/pages/cat/3/9.html
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Spotdzielczej. Dziata pod opiekg nauczyciela-opiekuna, ktérego powotuje dyrektor placowki
(wybér zatwierdza rada pedagogiczna), nadzér nad nia sprawuje Krajowa Rada Spéidzielcza
poprzez Ogdlnopolskg Wojewddzka Rade SU, instruktora SU i dyrektora szkoly, ktory to dyrektor
rowniez zatwierdza jej statut.

Celem spoétdzielni uczniowskiej jest :

1. ksztattowanie umiejgtnosci zespotowego dziatania i gospodarowania w warunkach
gospodarki rynkowe;j,

2. prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, a szczegélnie handlowej, ustugowej, wytworczej
1 hodowlanej na rzecz szkoly i uczniow,

3. ksztaltowanie nawykéw oszczedzania oraz celowego wykorzystywania wypracowanej
nadwyzki bilansowe;j,

4. organizowanie wzajemnej pomocy i zaspokajanie materialnych i kulturalnych potrzeb
cztonkow,

5. propagowanie idei spétdzielczosci w srodowisku szkolnym.

Wzorcowy statut sp6tdzielni uczniowskiej wskazuje zasady gospodarki finansowej spétdzielni
uczniowskiej 1 sposob gospodarowania nadwyzka bilansowa. Wypracowang nadwyzke
spoldzielnia przeznacza zwiaszcza na cele statutowe. Statut okresla réwniez sposb tworzenia
funduszu udziatlowego i zasobowego oraz przewiduje w odniesieniu do tego drugiego, Ze jest
niepodzielny i shuzy do pokrywania ewentualnych strat, wyniktych z dziatalnosci spotdzielni.

Zarzad sp6tdzielni uczniowskiej prowadzi rachunkowos¢ spétdzielni wedtug zasad ustalonych
przez Krajowa Rade Spétdzielcza, dyrektora szkoty lub placéwki ogwiatowe wychowawczej.

Przepisy wzorcowego statutu spotdzielni uczniowskiej zawieraja regulacje zapobiegajgce
nadmiernemu zadtuzeniu si¢ spoldzielni, zgodnie z ktérymi wszelkie pisma zawierajgce
zobowigzania spéldzielni podpisuje dwoch czlonkéw zarzadu i opiekun sp6tdzielni,
a zobowiazania majatkowe z tytulu zadluzen spotdzielni nie moga przewyzsza¢ funduszu
udzialowego i zasobowego razem wzietych.

Przywolane powyzej zasady organizacji spétdzielni uczniowskich (statut i organy stanowiace)
oraz sposob prowadzenia rachunkowosci (odrgbny od ksigg rachunkowych szkoly, roczne
sprawozdania i okreslony sposéb podziatu wypracowanej nadwyzki) przemawiajg za przyjeciem
twierdzenia, ze spétdzielnie uczniowskie w zakresie finanséw nie sa czescia szkoty, jako jednostki
budzetowej, ktdrej zasady gospodarki finansowej zostaly okreslone w ustawie z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych® Przy takim podejsciu brak Jest kolizji w zakresie osigganych
dochodéw i ponoszonych wydatkéw przez spotdzielnie z zasadami tych dochodéw i wydatkéw
ponoszonych przez szkole jako jednostke budzetowa.

Odnoszac si¢ natomiast do poruszonych przez Pana Prezesa watpliwosci dotyczacych statusu
spotdzielni uczniowskich na gruncie podatku od towaréw i ushug nalezy wskazaé, ze system
podatku od towaréw i ustug w Unii Europejskiej podlega harmonizacji, co oznacza, ze panstwa
cztonkowskie zobowigzane s3 do przestrzegania zgodnosci krajowych przepiséw w zakresie tego
podatku z regulacjami wynikajacymi z prawa unijnego. Z tych tez wzgledow regulacje przyjete
w przepisach ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug® - zwanej dalej:
»ustawg 0 VAT", musza by¢ zgodne z przepisami dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28
listopada 2006 r. w sprawie wspélnego systemu podatku od wartosci dodanej’ - zwanej dalej:

3Dz.U. 22017 r. poz. 2077 z pézn. zm.,
“Dz.U. 22018 r,, poz. 2174, z p6zn. zm.
*Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, str. 1, z péZn. zm.



,dyrektywa". Dyrektywa ta nakre$la zasady funkcjonowania systemu VAT wyznaczajgc m.in.
podmioty uznawane za podatnikéw oraz zakres przedmiotowy opodatkowania tym podatkiem.
Zgodnie z postanowieniami dyrektywy podatnikiem jest kazda osoba prowadzgca samodzielnie
w dowolnym miejscu jakakolwiek dziatalno$¢ gospodarczg, bez wzglgdu na cel czy tez rezultaty
takiej dziatalnosei (art. 9 ust.l dyrektywy). Jednoczesnie opodatkowaniu tym podatkiem podlega
m.in. odplatna dostawa towarow oraz odplatne $wiadczenie ustug przez podatnika dzialajacego
w takim charakterze (art. 2 ust. 1 dyrektywy).

Przepisy dyrektywy znajduja odzwierciedlenie w ustawie o VAT. Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy
o VAT podatnikami s3 osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawne]
oraz osoby fizyczne, wykonujace samodzielnie dziatalnos¢ gospodarczg, o ktérej mowa w ust. 2,
bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnosci. Zgodnie z tym przepisem dzialalnosc
gospodarcza obejmuje wszelkg dzialalno$¢ producentow, handlowcéw lub ustugodaweow, w tym
podmiotéw pozyskujacych zasoby naturalne oraz rolnikéw, a takze dziatalnos¢ 0s6b
wykonujacych wolne zawody. Dziatalno$¢ gospodarcza obejmuje w szczegdlnosci czynnosci
polegajace na wykorzystywaniu towaréw lub wartosci niematerialnych i prawnych w spos6b
ciggly dla celow zarobkowych.

Jednoczesnie, zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o VAT, opodatkowaniu podatkiem od towarow
i ushug podlegaja m.in. odptatna dostawa towaréw i odptatne $wiadczenie ustug na terytorium
kraju. Przez dostawe towaréw rozumie si¢ przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami jak
wlasciciel (art. 7 ust. 1 ustawy o VAT), natomiast za $wiadczenie ustug uznaje sie kazde
$wiadczenie na rzecz osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajgcej
osobowosci prawnej, ktére nie stanowi dostawy towaréw (art. 8 ust. 1 ustawy o VAT). Wskazane
wyzej czynnosci podlegaja opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug w sytuacii, gdy sg
wykonywane przez podatnika tego podatku w ramach prowadzonej przez niego dziatalnosci
gospodarczej, tj. sa dokonywane przez podatnikéw dziatajacych dla tych czynnosci w takim
wiasnie charakterze.

Ustalenie, czy zasadne jest uznanie czynnosci wykonywanych przez spétdzielnie uczniowskie za
dziatalno$é gospodarcza w rozumieniu systemu VAT (rozwazenie argumentOw przemawiajacych
przeciwko takiej kwalifikacji) winno by¢ poprzedzone analiza mozliwos$ci uznania
podmiotowosci spotdzielni uczniowskich (jako formy organizacyjnej) na gruncie przepiséw o tym
podatku.

Nalezy zauwazy¢, ze spotdzielnia uczniowska jest organizacja szkolna, ktdra nie posiada wlasne;j
osobowosci prawnej. Spoldzielnia uczniowska stanowi formg organizacji uczniow szkoty
dziatajacej na terenie okreslonej szkoty. Szkoty natomiast utworzone przez jednostki samorzadu
terytorialnego (np. gminy) dziatajg w formie jej jednostek budzetowych (np. gminna jednostka
budzetowa).

W tym kontekscie zauwazy¢ nalezy, ze Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w wyroku
zdnia 29 wrzesénia 2015 r. w sprawie C-276/14 Gmina Wroclaw orzek}, iz podmioty prawa
publicznego, takie jak gminne jednostki budzetowe nie moga by¢ uznane za podatnikéw podatku
od wartosci dodanej, poniewaz nie spelniaja kryterium samodzielnosci przewidzianego w tym
przepisie (w tym kontekscie istotne jest czy dany podmiot wykonuje dziatalno$¢ we wiasnym
imieniu, na wlasny rachunek i wiasna odpowiedzialnos¢ oraz czy ponosi on zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci ryzyko gospodarcze).




Odnoszac si¢ zatem do czynnosci wykonywanych przez samorzadowe jednostki budzetowe
(a wigc rowniez czynnosci wykonywanych przez spotdzielnie uczniowskie dziatajace w ramach
struktur organizacyjnych tych jednostek) uznanych w $wietle ww. przepiséw ustawy o VAT za
dziatalnos¢ gospodarcza, podatnikiem podatku od towar6w i ustug jest dana jednostka samorzadu
terytorialnego (dziatajaca w takim charakterze).

Przechodzac natomiast do kwestii mozliwosci uznania dziatalnosci spétdzielni uczniowskiej za
dziatalnos¢ w rozumieniu podatku VAT, nalezy zauwazy¢, ze podstawowym celem spotdzielni
uczniowskich jest ksztaltowanie umiejgtnosci zespolowego dziatania i gospodarowania
w warunkach gospodarki rynkowej, rozwijanie u uczniéw zaradnosci i przedsigbiorczosci oraz
nawyku oszczgdzania, popularyzowanie w $rodowiskach miodziezowych idei i wiedzy
o spéldzielczosci, ktére mozna okresli¢ wspdlnym terminem - cele o charakterze edukacyjnym.
Spétdzielnie uczniowskie moga dziala¢ w r6zny sposéb, w réznym rozmiarze, mogg si¢ roznic
trwaloscig prowadzenia dziatan, a przede wszystkim rézny moze tez by¢ gtéwny cel ich dziatania
(np. przewaga celu ekonomicznego nad edukacyjnym). Wszystkie te czynniki moga wptywaé na
podatkowa kwalifikacje dziatalnoéci spétdzielni uczniowskich na gruncie przepisOw ustawy
0 VAT (ocena powinna odbywa¢ si¢ w oparciu o analize caloksztattu okolicznosci wystepujacych
w kazdej konkretnej, indywidualnej sytuacji). Niemniej jednak uzasadnione wydaje si¢
twierdzenie, iz dziatalno$¢ majaca na celu jedynie edukowanie uczniéw w obszarze praktycznego
funkcjonowania przedsigbiorstwa prowadzona przez spoldzielnie uczniowskie nie jest
dziatalnoscig gospodarczg w rozumieniu przepiséw ustawy o VAT.

W odniesieniu do kwestii obowigzku posiadania przez spétdzielnie uczniowskie kas fiskalnych
nalezy wskaza¢, ze stosownie do art. 111 ust. 1 ustawy o VAT, co do zasady, podatnicy
dokonujacy sprzedazy na rzecz oséb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej oraz
rolnikéw ryczaltowych obowigzani sg do prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas
rejestrujgcych.

W przypadku jednak czynno$ci, ktére nie sa uznane za dziatalnosé gospodarczg w $wietle
przepisow ustawy o VAT, czynnosci te nie beda rodzity obowiazku ewidencjonowania przy
zastosowaniu kasy rejestrujacej (czynnosci - uznane za dziatalnosé gospodarczg w $wietle ww.
ustawy - podlegaja co do zasady ewidencjonowaniu przy zastosowaniu kas rejestrujacych, o ile
podmiot wykonujacy te czynnosci nie bedzie uprawniony do korzystania ze zwolnien, o ktérych

mowa W rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw® np. z tytulu wysokosci osiaganego

obrotu).

Kolejna watpliwos¢ ktora zostala przedstawiona w piSmie Pana Prezesa dotyczy statusu
spotdzielni uczniowskiej na plaszczyznie podatku dochodowego. Przywolane na wstepie
niniejszego pisma zasady organizacji i funkcjonowania spotdzielni uczniowskich wskazuja, ze
omawiana organizacja uczniéw nie posiada odrgbnego bytu prawnego i osobowosci prawnej. Tym
samym nie jest podatnikiem w rozumieniu ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. 0 podatku dochodowym
od 0s6b prawnych’.

Nadanie NIP i podleganie obowigzkowi ewidencyjnemu, okre§lonemu w art. 2 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikéw?, jest pochodna
posiadania przez jednostke organizacyjna co najmniej jednego ze statusow:

¢ rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie zwolnien z obowiazku
prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujacych (Dz. U. 22017 r. poz. 2454)

"Dz.U. 22018 r. poz. 1036, z pé2n. zm.

®Dz.U. 22017 . poz. 869, z pon. zm.



1. podatnika (niezaleznego podatnika) w systemie opodatkowania co najmniej jednym
z obowigzujgcych podatkow,

2. platnika podatku

- W obu powyzszych przypadkach - w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa’ oraz przepiséw materialnego prawa podatkowego, lub

3. platnika skladek na ubezpieczenia spoleczne oraz ubezpieczenie zdrowotne - w rozumieniu
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych'® oraz ustawy
z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych!!.

Zatem jednostka (podmiot), ktora jest podatnikiem (optaca we wilasnym imieniu i na wiasny
rachunek jakikolwiek podatek lub — co do zasady — podlega opodatkowaniu, niezaleznie od
korzystania z podatkowych zwolnien podmiotowych badZ przedmiotowych), lub platnikiem
podatkéw, lub platnikiem skladek na ubezpieczenia spoleczne oraz zdrowotne podlega
obowigzkowi posiadania NIP. Natomiast jednostka niebedaca ani podatnikiem, ani platnikiem
podatkéw, ani platnikiem skladek na ubezpieczenia spoleczne oraz zdrowotne nie speinia
warunkow podlegania obowiazkowi uzyskania NIP.

Majgc na uwadze powyzsze nalezy zatem wskazaé, Zze sp6ldzielnia uczniowska dokonujagc
zakupow towaréw powinna postugiwac si¢ na gruncie podatku od towaréw i ustug NIP jednostki
samorzadu terytorialnego, ktora utworzyta dana placéwke edukacyjna na terenie ktérej prowadzi
swoja aktywnos¢.

Jednoczesnie informuje, ze przedstawione w niniejszym pismie informacje nie stanowig
interpretacji indywidualnej przepisow prawa podatkowego, w rozumieniu przepisow rozdziatu la
dzialu IT ww. ustawy - Ordynacja podatkowa.

Zywie nadzieje, ze powyzsze wyjasnienia rozwiejg watpliwosci Pana Prezesa.
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